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5.1 Uitgangspunten 2024

Voor het opstellen van de begroting 2024-2027 hebben we de volgende
uitgangspunten toegepast:

e We begroten realistisch;

e Het begrotingsjaar 2024 is minimaal structureel sluitend;

e De begroting is gebaseerd op de kaders opgenomen in de Kadernota 2024;

e De binnen het coalitieakkoord afgesproken prioriteiten zijn opgenomen;

¢ De algemene uitkering is gebaseerd op de mei- en septembercirculaire 2023;
e We streven kostendekkende tarieven op heffingen na;

e Prijsindexatie 3,2% / Loonindexatie 4,7%.

5.2 Financiéle grondslagen

Activa
In het eerste kwartaal van 2024 wordt de Nota activabeleid geactualiseerd en voor
besluitvorming aangeboden.

Vaste activa

De vaste activa worden gewaardeerd tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs. De
verkrijgingsprijs omvat de inkoopprijs en de bijkomende kosten. De vervaardigingsprijs
omvat de aanschafkosten van de gebruikte grond- en hulpstoffen en de overige kosten,
die rechtstreeks aan de vervaardiging kunnen worden toegerekend. Onder de overige
kosten kunnen de indirecte kosten en de rente over het tijdvak dat aan de vervaardiging
van het activum kan worden toegerekend begrepen zijn.

Materiele vaste activa

De materiéle activa zijn gewaardeerd tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs. De
verkrijgingsprijs omvat de inkoopprijs en de bijkomende kosten. De vervaardigingsprijs
omvat de aanschafkosten van de gebruikte grond- en hulpstoffen en de overige kosten,
die rechtstreeks aan de vervaardiging kunnen worden toegerekend. Onder de overige
kosten kunnen de indirecte kosten en de rente over het tijdvak dat aan de vervaardiging
van het activum kan worden toegerekend begrepen zijn. Er wordt op lineaire basis
afgeschreven overeenkomstig de verwachte gebruiksduur. In de financiéle verordening
gemeente Ouder-Amstel staat een overzicht van de te hanteren afschrijvingstermijnen.

Afschrijvingen en eventuele duurzame waardeverminderingen worden ongeacht het
resultaat van het boekjaar gedaan. Aanvang van de afschrijvingen vindt normaal
gesproken plaats vanaf het jaar van ingebruikname van het actief.

Immateriéle vaste activa

De immateriéle vaste activa worden gewaardeerd tegen de verkrijgingsprijs c.q.
vervaardigingsprijs. De verkrijgingsprijs omvat de inkoopprijs en de bijkomende

kosten. De vervaardigingsprijs omvat de aanschafkosten van de gebruikte grond- en
hulpstoffen en de overige kosten, die rechtstreeks aan de vervaardiging kunnen worden
toegerekend. Onder de overige kosten kunnen de indirecte kosten en de rente over het
tijdvak dat aan de vervaardiging van het activum kan worden toegerekend begrepen zijn.
De verkrijgingsprijs c.q. vervaardigingsprijs wordt verminderd met de afschrijvingen en
waardeverminderingen die naar verwachting duurzaam zijn.

Bijdragen aan activa van derden zijn gewaardeerd tegen het bedrag van de verstrekte
bijdragen, verminderd met afschrijvingen. De verleende bijdragen worden afgeschreven
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in de periode waarin het betrokken actief van de derde op basis van de door de
gemeente gestelde voorwaarden moet bijdragen aan de publieke taak.

Financiéle vaste activa

De financiéle activa (aandelen en verstrekte geldleningen) zijn gewaardeerd tegen

de nominale waarden. Deze post wordt tegen verkrijgingsprijs of vervaardigingsprijs
gewaardeerd dan wel tegen lagere marktwaarde. De verkrijgingsprijs omvat de
inkoopprijs en de bijkomende kosten. De vervaardigingsprijs omvat de aanschafkosten
van de gebruikte grond- en hulpstoffen en de overige kosten, die rechtstreeks aan de
vervaardiging kunnen worden toegerekend. Onder de overige kosten kunnen de indirecte
kosten en de rente over het tijdvak dat aan de vervaardiging van het activum kan
worden toegerekend begrepen zijn.

Voorraden

Onder “voorraden” zijn verantwoord de onderhandenwerken “Ouderkerk Zuid” en
“Dorpshart Duivendrecht”. De onderhanden werken zijn gewaardeerd tegen de
verkrijgingsprijs. Winsten worden slechts genomen indien die met voldoende mate van
betrouwbaarheid als gerealiseerd aangemerkt kunnen worden.

De als onderhanden werken opgenomen bouwgronden in exploitatie zijn gewaardeerd
tegen de verkrijgingsprijs c.q. vervaardigingsprijs, dan wel de lagere marktwaarde.
De vervaardigingsprijs omvat de kosten die rechtstreeks aan de vervaardiging kunnen
worden toegerekend (zoals grondaankopen en kosten van bouw- en woonrijp maken)
alsmede een redelijk te achten aandeel in de rentekosten en de administratie- en
beheerskosten. Voor tussentijdse winstneming geldt het realisatiebeginsel, dat als er
voldoende zekerheid over de gerealiseerde winst is, deze ook genomen moet worden.
Als criterium voor voldoende zekerheid geldt, dat alle kosten reeds gedekt zijn door
gerealiseerde verkopen. Zolang daarvan geen sprake van is, worden de verkregen
verkoopopbrengsten op de verkrijgingskosten in mindering gebracht. Er worden geen
negatieve resultaten verwacht.

Gronden zijn gewaardeerd tegen de aankoopwaarde. Op de gronden wordt
niet afgeschreven.

Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan 1 jaar

De vorderingen, liquide middelen en schulden zijn gewaardeerd tegen de nominale
waarden. Voor dubieuze debiteuren is een voorziening opgenomen, welke direct in
mindering is gebracht op de desbetreffende vorderingen. Dit geldt voor de verwachte
oninbaarheid van algemene debiteuren, debiteuren belastingen en sociale zaken). De
voorzieningen worden statisch bepaald op basis van de geschatte inningskansen.

Liquide middelen
De liquide middelen worden tegen nominale waarde opgenomen.

Passiva

Eigen vermogen

Het eigen vermogen bestaat uit de algemene reserve, de bestemmingsreserves en het
gerealiseerde resultaat na bestemming volgend uit het overzicht van baten en lasten.
Het resultaat wordt afzonderlijk opgenomen als onderdeel van het eigen vermogen.
Een bestemmingsreserve is een reserve waaraan de raad een bepaalde bestemming
heeft gegeven.
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Voorzieningen

Voorzieningen worden gewaardeerd op het nominale bedrag van de betrokken
verplichting c.q. het voorzienbare verlies. De pensioenverplichting ten behoeve van de
wethouders is echter tegen de contante waarde van de (reeds opgebouwde) toekomstige
uitkeringsverplichtingen gewaardeerd. De onderhoudsegalisatievoorzieningen stoelen op
een meerjarenraming van het uit te voeren groot onderhoud aan (een deel van) de
gemeentelijke kapitaalgoederen, waarin rekening is gehouden met de kwaliteitseisen

die ter zake geformuleerd zijn. In de paragraaf onderhoud kapitaalgoederen, die is
opgenomen in het jaarverslag, is het beleid ter zake nader uiteengezet.

In het Wijzigingsbesluit van 25 juni 2013, van toepassing met ingang van het
begrotingsjaar 2014, is in artikel 44, lid d BBV een separate voorzieningscategorie
geintroduceerd voor vervangingsinvesteringen waarvoor een heffing wordt geheven.

Vliottende passiva
De viottende passiva worden gewaardeerd tegen de nominale waarde.

Borg- en Garantstellingen

Voor zover leningen door de gemeente gewaarborgd zijn, is buiten telling het
totaalbedrag van de geborgde schuldrestanten per einde boekjaar opgenomen. Overigens
is in de toelichting op de balans nadere informatie opgenomen.

Niet in de balans opgenomen rechten en verplichtingen

In de toelichting op de balans worden belangrijke niet in de balans opgenomen financiéle
verplichtingen vermeld waaraan de gemeente voor toekomstige jaren is verbonden
(bijvoorbeeld langlopende huurcontracten en leasecontracten).
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5.3 Reserves en voorzieningen
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Reserves

Algemene reserve 4.755 - - 4.755 - - 4.755 - - 4.755 - - 4.755
Algemene reserves 4.755 = = 4.755 = = 4.755 = = 4.755 = = 4.755
Reserve budgetoverhevelingen - - - - - - - - - - - - -
Reserve centrumplan 100 - 35 65 - 35 31 - 31 - - - -
Reserve Cultuurfonds 16 - 16 - 16 - 16 - 16
Reserve Dekking 4.680 - 130|  4.551 - 130|  4.421 - 130|  4.291 - 129|  4.162
afschrijvingslasten schoolgebouw

Reserve Dekking huurlasten 3.193 - 116|  3.077 - 16|  2.962 - 116|  2.846 - 16|  2.730
Jan Hekmanschool

Reserve Dekking . 292 - 276 16 - 16 - - - 1 - - 1
kapitaallasten gemeentehuis

Reserve Groot Planmatig Onderhoud 1.847 877 907 1.816 877 1.182 1.511 877 1.637 750 877 1.437 190
Reserve Inventaris 337 60 39 358 60 40 378 60 36 401 60 36 425
Reserve Onderhoud 584 668 1.254 -1 215 215 -1 279 279 -1 150 279 -131
gemeentelijke gebouwen

Reserve Ontwikkeling 862 897|  1.056 703|  1.208] 1.213 697 985 945 737|  1.000| 1.215 523
ruimtelijke projecten

Reserve Regionale samenwerking 52 B 52 B 52 ) 52 ) 52
wonen en ec. zkn.

Reserve SLOK 11 - 11 - 11 - 11 - 11
Bestemmingsreserves 11.974 2.501 3.812| 10.664 2.359 2.946| 10.077 2.201 3.174 9.104 2.087 3.212 7.979
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Toelichting op de reserves

Algemene reserve "niet vrij besteedbaar" en "vrij besteedbaar"

De reserve niet vrij besteedbaar wordt vastgezet op het in het beleid geformuleerde
minimale niveau van € 2 miljoen. Dit minimale niveau is ter borging van een afdoende
weerstandscapaciteit. Het restant is opgenomen in de reserve "vrij besteedbaar".

Reserve Centrumplan

Op 17 februari 2022 heeft de raad besloten tot het instellen van de reserve Centrumplan.
Deze reserve is bedoeld om de opbrengsten van twee kavels en de eventuele bijdrage
van de Vervoerregio Amsterdam op te nemen en ter dekking van de kapitaallasten
gedurende de eerste jaren te dienen.

Reserve Cultuurfonds
Conform de Verordening ‘percentageregeling’ wordt 0,5% van een bouwsom toegevoegd
aan de gemeentelijke reserve Cultuurfonds, bestemd voor het realiseren van kunst in de
openbare buitenruimte.

Dekking afschrijvingslasten schoolgebouw
Deze reserve is in 2017 gevormd uit de reserve Dorpshuis Duivendrecht ter dekking van
de kapitaallasten van de bouw van het schoolgebouw De Grote Beer.

Dekking huurlasten Jan Hekmanschool
Het dekken van de huurlasten van de nieuwe Jan Hekmanschool gedurende 40 jaar.

Dekking kapitaallasten uitbreiding gemeentehuis

Jaarlijks wordt een onttrekking aan deze reserve in de rekening opgenomen ter grootte
van de afschrijvingslasten van de uitbreiding van het gemeentehuis. In 2025 is deze
reserve nihil en zal worden opgeheven.

Reserve Groot planmatig onderhoud
De ramingen voor het onderhoud zijn aangepast aan het meerjaren-onderhoudsplan.

Reserve Inventaris

Op 13 december 2018 heeft de raad besloten tot het instellen van de reserve Inventaris.
Deze reserve is bedoeld om een planmatige vervanging van inventaris financieel te
faciliteren. De uit de reserve onderhoud gebouwen vrijvallende middelen zijn gebruikt
als eerste voeding van deze reserve. Daarnaast is in 2018 de ontvangen schade-
uitkering in verband met de blikseminslag in juli 2017 aan deze reserve toegevoegd.
Vervangingen die niet worden geactiveerd worden ten laste van het resultaat gebracht.
Van vervangingen die worden geactiveerd worden de kapitaallasten ten laste van de
reserve gebracht.

Reserve Onderhoud gemeentelijke gebouwen
Het egaliseren van de ten laste van de begroting komende kosten van het onderhoud van
de gemeentelijke gebouwen.

Reserve Ontwikkeling ruimtelijke projecten Gebiedsontwikkeling

Deze reserve dient ter afdekking van de risico’s van de projecten in de
gebiedsontwikkeling. Omdat het BBV stringente termijnen stelt voor de termijn dat deze
kosten geactiveerd mogen blijven, staat deze reserve mede garant voor de afdekking van
deze lasten.
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Reserve Regionale samenwerking wonen en economische zaken

Deze reserve is in 2017 gevormd uit de middelen die van de voormalige Stadsregio zijn
ontvangen. Het betreft middelen die de Stadsregio had gereserveerd voor taken die met
het opheffen van de Stadsregio zijn overgedragen naar de individuele gemeenten. Voor
Ouder-Amstel worden deze taken in AM-verband opgepakt. Hiervoor zijn wel middelen
nodig maar vooralsnog lang niet in een omvang die aansluit bij die van de reserve.
Besloten is om een deel van deze reserve aan te wenden voor de wijkgerichte aanpak om
de verduurzaming van de bestaande particuliere woningvoorraad.

Reserve stimulering lokale klimaatinitiatieven
Het nemen van stimuleringsmaatregelen ter verbetering van het klimaat.
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Voorzieningen

Overzicht voorzieningen Begroting 2024 Begroting 2025 Begroting 2026 Begroting 2027
stand stand stand stand stand

bedrag x € 1.000 1-1 dot. onttr. | 5, 45 dot. onttr. | 5, 45 dot. onttr. | 5, 45 dot. onttr. | 5, 45

Pensioenverplichtingen 966 107 128 945 55 76 924 90 111 903 90 111 881

politieke ambtsdragers

Voorziening organisatie ontwikkeling 165 - 101 64 - 64 - - - - - - -

Egalisatievoorziening 9.975 - 376| 9.599 - 432|  9.167 - 521  8.646 - 563  8.083

Vervanging riolering

Voorziening bomencompensatie 794 - 55 739 - 55 684 - - 684 - - 684

Voorziening verlofsparen 35 - - 35 - - 35 - - 35 - - 35

Egalisatievoorziening 49 -0 -1 49 92 -4 145 92 -4 241 92 -2 335

Afvalstoffeninzameling

Totaal voorzieningen 11.984 107 660 11.431 147 623 10.955 182 628 10.509 182 672 10.018

Egalisatie afvalstoffen inzameling

De voorziening egalisatie afvalstoffen inzameling is bedoeld om fluctuaties in de exploitatieresultaten op te vangen. Dit betekent dat in
eerdere jaren ‘teveel’ betaalde afvalstoffenheffing wordt ingezet voor tekorten op de afvalstoffen inzameling. Jaarlijks beoordelen we de
noodzakelijke aanpassing van het tarief om de voorziening te egaliseren naar een positieve stand.

Egalisatie vervanging riolering

De voorziening riolering wordt ingezet ter egalisatie van de baten en lasten van de riolering. We houden hierbij rekening met de
toekomstige hoge investeringen voor de vervanging van de in de jaren zeventig en tachtig van de vorige eeuw aangelegde riolering.

In de raadsvergadering van 14 juni 2018 is het Gemeentelijk Rioleringsplan 2018-2022 vastgesteld. Daarin is onder meer vastgelegd
dat in deze planperiode de beschreven werkwijze, met betrekking tot de voorziening, voortgezet wordt. In een memo van 4 september
2018 heeft het college de raad geinformeerd over het verloop van de stortingen en onttrekkingen aan deze voorziening. In 2023 zal

er een herzien Gemeentelijk Rioleringsplan, dat vanaf nu Water- en rioleringsprogramma heet, aan de gemeenteraad ter vaststelling
worden voorgelegd.

Pensioenverplichtingen politieke ambtsdragers

In het verleden is besloten een voorziening Pensioenverplichtingen politieke ambtsdragers in te stellen voor de pensioenverplichtingen
van de wethouders. De omvang van deze voorziening wordt jaarlijks per het einde van het jaar opnieuw vastgesteld op basis van
actuariéle berekeningen.
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Voorziening organisatie ontwikkeling
Deze voorziening is gevormd voor de frictiekosten die ontstaan bij de organisatie ontwikkeling van onze gemeente.

Voorziening bomencompensatie
Deze voorziening is gevormd uit de in 2017 van Rijkswaterstaat ontvangen middelen voor compensatie van gekapte bomen in relatie met
de A9. De eerder ontvangen middelen uit het herplantfonds De Nieuwe Kern zijn ook ten gunste van deze voorziening gebracht.

Voorziening verlofsparen

Deze voorziening is gevormd in het jaar 2022. Doel is het waarborgen van toekomstige betalingen als gevolg van verlofsparen.
Medewerkers vanaf 1 januari 2022 bovenwettelijke vakantie-uren sparen. Met dit "verlofsparen" kunnen medewerkers hun
bovenwettelijke vakantie-uren inzetten op een manier die aansluit bij hun persoonlijke levens- en carriereplanning en het gemeentelijke
vitaliteitsbeeld. De opbouw en afbouw van deze arbeidskostengerelateerde verplichtingen aan uren zijn onvoorspelbaar, daarom dient hier
een voorziening voor gevormd te worden.

Voorziening dubieuze debiteuren

Met ingang van de begroting 2020 wordt een jaarlijkse toevoeging geraamd daar bij het samenstellen van de jaarrekening steeds een
substantiéle storting noodzakelijk was. Bij de jaarrekening wordt de op dat moment noodzakelijke omvang bepaald en wordt duidelijk

of de geraamde omvang van de voorziening dubieuze debiteuren voldoende is of dat er een aanvullende toevoeging noodzakelijk is. De
voorziening dubieuze debiteuren wordt in mindering gebracht op het openstaande debiteurensaldo aan de debetzijde van de balans en is
daarom niet opgenomen in het overzicht van de voorzieningen.
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Structurele mutaties reserves

Structurele mutaties reserves Begroting | Begroting | Begroting | Begroting
bedrag x € 1.000 2024 2025 2026 2027

Dotaties reserves (lasten programma's)
Reserve Groot Planmatig Onderhoud 877 877 877 877
(inclusief groen)
Reserve Dekking Kapitaallasten Gemeentehuis - - - -
Reserve Dekking Huurlasten Jan Hekmanschool - - - -
Reserve Dekking Afschrijvingslasten schoolgebouw - - - -
Totaal dotaties reserves 877 877 877 877
Onttrekkingen reserves (baten programma's)
Reserve Dekking Kapitaallasten Gemeentehuis 276 16 - -
Reserve Dekking Huurlasten Jan Hekmanschool 116 116 116 116
Reserve Groot Planmatig Onderhoud 907 1.182 1.637 1.437
Reserve Dekking Afschrijvingslasten schoolgebouw 130 130 130 129
Totaal onttrekkingen reserves 1.429 1.443 1.883 1.681
5.4 Overzicht baten en lasten

Sociaal R2022 B2023 B2024 B2025 B2026 B2027
Lasten 19.669 28.893 18.489 17.376 17.188 17.517
Baten 5.976 14.831 4.050 4.050 4.066 3.914
zz'l"a"st';a:e“ -13.693| -14.062| -14.439| -13.326| -13.123| -13.603
Toevoegingen _ _ _ _ _ _
aan reserves
onttrekkingen 458 334|  1.050 289 299 298
Saldo reserves 458 334 1.050 289 299 298
Saldo -13.235| -13.728| -13.389| -13.037| -12.824| -13.305

Ruimte R2022 B2023 B2024 B2025 B2026 B2027
Lasten 11.417 12.852 13.374 13.739 14.572 14.598
Baten 8.962 8.361 9.010 8.659 9.014 9.525
Saldo baten -2.455| -4.491| -4.364| -5.079| -5.558 -5.073
1oevoegingen 916 877|  1.395 941|  1.006 877
onttrekkingen 355|  1.274|  1.102|  1.339|  1.675|  1.444
Saldo reserves -560 397 -293 398 669 567
Saldo -3.015 -4.094 -4.657 -4.682 -4.889 -4.506

Bedrijfsvoering R2022 B2023 B2024 B2025 B2026 B2027

Lasten 8.462 11.210 13.288 12.555 13.054 12.988
Baten 28.130 30.350 31.949 32.273 30.470 31.035
22':';;:?:3“ 19.667| 19.139| 18.661| 19.718| 17.416| 18.047
loevoegingen 886 210 210 210 210 210
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Onttrekkingen
aan reserves 738 706 604 105 255 255
Saldo reserves -147 496 394 -105 45 45

biedsontwikkeling R2022 B2023 B2024 B2025 B2026 B2027
Lasten 2.199 3.346 3.896 2.341 3.127 1.816
Baten 2.272 3.357 3.424 2.008 2.747 1.404
Saldo baten

en lasten 73 11 -472 -334 -380 -411
Toevoegingen

3an reserves 455 851 897 1.208 985 1.000
Onttrekkingen

aan reserves 243 624 1.056 1.213 945 1.215
Saldo reserves -213 =227 159 6 -40 215

Lasten 41.750 56.302 49.047 46.011 47.941 46.919
Baten 45.343 56.899 48.433 46.990 46.297 45.878
Saldo baten 3.593 597 -614 979 -1.644 -1.040
en lasten

Toevoegingen

aan reserves 2.257 1.938 2.501 2.359 2.201 2.087
Onttrekkingen

aan reserves 1.794 2.938 3.812 2.946 3.174 3.212
Saldo reserves -463 1.000 1.311 587 973 1.125
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5.5

In de begroting 2024 is een aantal incidentele lasten opgenomen. Het grootste

Incidentele baten en lasten

bedrag wordt gevormd door de implementatie van de omgevingswet. Daarnaast worden
verschillende uitgaven gedekt middels een onttrekking aan één van de daarvoor in het

leven geroepen reserves.

Incidentele baten en lasten Begroting Begroting Begroting Begroting
bedrag x € 1.000 2024 2025 2026 2027

Lasten:
Opstellen plan lokale integrale aanpak AMV 80 - - -
Activiteiten slavernijverleden 3 - - -
Activiteiten nationale sportweek 15 - - -
Kwartiermaker participatie 40 - - -
Programmamanager Ontwikkelplan 40 - - -
Dienstverlening 2024-2025
Onderzoek verplaatsen roeiclub 50 - - -
Lift DNK 105 105 105 -
Implementatie omgevingswet 380 300 200 130
Totaal incidentele lasten 713 405 305 130
Dotatie reserves:
Totaal incidentele dotaties reserves 1.625 1.482 1.324 1.210
Totaal incidentele lasten 2.338 1.887 1.629 1.340
Baten:
Totaal incidentele baten = = = =
Onttrekkingen reserves:
Totaal incidentele onttrekkingen reserves 2.383 1.503 1.291 1.530
Totaal incidentele baten 2.383 1.503 1.291 1.530
Totaal incidentele baten/lasten 45 -384 -338 190

* Structureel?

1 Om uitschieters te voorkomen zijn voor de structurele onderhoudslasten egalisatiereserves gevormd.
Daarmee blijven de jaarlijkse lasten vrijwel gelijk. Dekking uit of toevoeging aan de egalisatiereserves
voor structurele onderhoudslasten wordt op basis van het BBV aangemerkt als structurele inkomsten/
uitgaven. Dit betreft de reserve groot planmatig onderhoud, reserve dekking kapitaallasten gemeentehuis,
reserve dekking huurlasten Jan Hekmanschool en reserve afschrijvingslasten schoolgebouw. Mutaties op
deze reserves zijn daarom niet opgenomen in bovenstaand overzicht.
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