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De uitkomsten van prinsjesdag worden verwerkt in de Septembercirculaire. De 
Septembercirculaire 2023 is opgenomen in deze begroting.

Het Rĳk bepaalt de omvang van het gemeentefonds in hun normale begrotingsproces, de 
omvang beweegt mee met de rĳksuitgaven. De gemeente heeft (vrĳwel) geen invloed op 
de omvang van het gemeentefonds.

Hetgeen wat we willen bereiken en gaan doen staat nader toegelicht in de programma's 
samenleving, ruimte, gebiedsontwikkeling en bedrĳfsvoering.

Wat mag het kosten?
Algemene dekkingsmiddelen
In het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV) wordt onder 
meer voorgeschreven een overzicht op te nemen van de algemene dekkingsmiddelen, 
het bedrag voor de heffing voor de vennootschapsbelasting en het bedrag 
voor onvoorzien.

De algemene dekkingsmiddelen zĳn de baten en lasten die niet direct samenhangen 
met een programma. Volgens het voorschrift bevat het overzicht ten minste 
de volgende onderdelen: lokale heffingen waarvan de besteding niet gebonden 
is, algemene uitkeringen, dividend, saldo van de financieringsfunctie en overige 
algemene dekkingsmiddelen.

Algemene dekkingsmiddelen R2022 B2023 B2024 B2025 B2026 B2027
Lasten -111 156 1.051 1.032 1.383 1.380
Baten 27.552 30.118 31.517 31.873 30.114 30.664
Saldo baten en lasten 27.663 29.962 30.467 30.841 28.732 29.284
Toevoegingen aan reserves 0 0 0 0 0 0
Onttrekkingen aan reserves 0 0 0 0 0 0
Saldo reserves 0 0 0 0 0 0
Saldo 27.663 29.962 30.467 30.841 28.732 29.284

Overzicht algemene dekkingsmiddelen
Categorie R2022 B2023 B2024 B2025 B2026 B2027

Algemene dekkingsmiddelen
Algemene uitk. en overige uitk. gemeentefonds 21.468 22.773 23.448 23.779 21.995 22.545
Dividend 11 3 3 3 3 3
Lokale heffingen 5.778 7.159 7.870 7.895 7.920 7.920
Overige dekkingsmiddelen 349 291 -115 -97 -87 -85
Saldo vd financieringsfunctie 57 -265 -739 -739 -1.099 -1.099
Overig 27.663 29.962 30.467 30.841 28.732 29.284
Saldo 27.663 29.962 30.467 30.841 28.732 29.284

Het bovenstaande betreft een totaalbeeld van de algemene dekkingsmiddelen. Voor een 
nadere toelichting op de onderdelen van de algemene dekkingsmiddelen wordt verwezen 
naar de afzonderlĳke toelichtingen die hierna zĳn opgenomen.

Toelichting Financieel overzicht
LASTEN
Het verschil tussen de begroting 2024 en de begroting 2023 is aan de lastenzĳde 
€ 450.000. De belangrĳkste afwĳkingen worden veroorzaakt door het opnemen van 
hogere rentelasten op langlopende leningen. Voor het jaar 2024 bedraagt dit € 470.000.

3 Programma's: 3.4 Bedrĳfsvoering Pagina 85



We verwachten dat we per 2024 aanvullende langlopende leningen aan dienen te 
gaan trekken om de uitgaven, mede van de investeringen en toekomstige groei, te 
kunnen financieren.

BATEN

Algemene uitkering en ontwikkelingen Gemeentefonds
Algemene uitkering en overige uitkeringen gemeentefonds totaal een voordeel van 
€ 1,28 miljoen.

Vanuit de circulaires in voorgaande jaren is er in de primaire begroting ten opzichte van 
2023 een nadelig verschil vanuit diverse oorzaken (nadeel € 0,12 miljoen). In de mei- 
en septembercirculaire 2023 zĳn verschillende mutaties opgenomen welke per saldo een 
gunstig effect hebben op de hoogte van het gemeentefonds. Met name de ontwikkeling 
van het accres en de uitkeringsbasis als gevolg van loon- en prĳsontwikkeling laat een 
gunstig beeld zien (voordeel € 1,61 miljoen).

Daarnaast zĳn er vanuit het akkoord over de hervormingsagenda Jeugd extra middelen 
beschikbaar gesteld. (voordeel € 0,71 miljoen).

In 2023 zĳn eenmalig middelen ontvangen die niet in 2024 zĳn opgenomen. Het 
betreft hier de vrĳval van het BTW-compensatiefonds (nadeel € 0,24 miljoen) en 
inkomstenderving 2020-2021 vanwege corona (nadeel € 0,27 miljoen).

Verder is er een negatieve mutatie op het gemeentefonds door de WOZ maatstaf als 
gevolg van een hoger WOZ waarde en door aanpassing van het landelĳk rekentarief 
(nadeel € 0,41 miljoen). In de afgelopen jaren heeft Ouder-Amstel de (gemiddelde) OZB-
lasten voor de inwoners laten stĳgen met de waardetoename van de woning.

Voor 2024 gaan we uit van een beperkte stĳging van de WOZ-waarden. De peildatum is 
immers 1 januari 2023. De waardestĳging van woningen in Ouder-Amstel heeft gevolgen 
voor de inkomsten vanuit de algemene uitkering. Bĳ de berekening van de algemene 
uitkering wordt namelĳk rekening gehouden met de belastingcapaciteit van gemeenten. 
Men gaat er vanuit dat gemeenten inkomsten kunnen genereren door het opleggen van 
aanslagen OZB waarbĳ er gerekend wordt met de WOZ-waarden binnen de gemeente. 
Het Rĳk past een korting toe op de algemene uitkering waarbĳ zĳ rekening houdt 
met de WOZ-waarden binnen de gemeente tegen een gemiddeld landelĳk rekentarief; 
een hogere WOZ-waarde houdt een hogere korting in op de algemene uitkering. We 
laten de opbrengsten OZB gewoonlĳk mee bewegen met de waardeontwikkeling van de 
woningen/niet-woningen.

Lokale heffingen

De ongebonden heffingen (Onroerende-zaak belastingen, Roerende-ruimtebelastingen, 
Toeristenbelasting, Forensenbelasting, Precariobelasting en Reclamebelasting) worden 
alle tot de algemene dekkingsmiddelen gerekend, omdat zĳ niet aan een inhoudelĳk 
begrotingsprogramma zĳn gerelateerd; de besteding is niet gebonden aan een bepaalde 
taak. De opbrengsten van deze heffingen zĳn vrĳ besteedbaar. De vaststelling van de 
tarieven wordt via een aparte verordening ter besluitvorming aan de raad voorgelegd. 
De vaststelling vindt plaats na vaststelling van deze begroting. Inhoudelĳk worden deze 
belasting toegelicht in de paragraaf lokale heffingen.
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Overige dekkingsmiddelen
 In 2024 is er in de begroting structureel een stelpost voor indexatie voor loon en 
prĳsindex CPI opgenomen. Dit heeft een nadelig saldo van € 430.000 als gevolg. Verder 
zĳn er overige kleine budget aanpassing met een voordelig saldo van -€ 24.000 als 
gevolg. Deze zĳn daarom niet toegelicht.

Saldo van de financieringsfunctie
De prognoses met betrekking tot de groei, de daarmee gepaard gaande investeringen, de 
projectuitgaven en ook andere ontwikkelingen die investeringskredieten vergen, samen 
met de aanwezige cashflow, geven het beeld dat er geldleningen aangetrokken moeten 
worden. Ouder-Amstel heeft voor 2023 geen geldleningen afgesloten.

In de begroting 2024 is rekening gehouden met een rentelast €  736.900 
op aan te trekken geldleningen, nodig om de liquiditeitsbehoefte te kunnen 
financieren. De rentepercentages laten een stĳgende lĳn zien. We houden rekening 
met een rentepercentage waartegen leningen afgesloten kunnen worden van rond 
de 3%. Aan de hand van een liquiditeitsoverzicht, waarin ook rekening wordt 
gehouden met de investeringskredieten opgenomen in de begroting, wordt de 
financieringsbehoefte bepaald.

Beleidskader
• Gemeentewet
• Besluit begroting en verantwoording gemeenten, provincies en waterschappen
• Treasurystatuut 2023
• FIDO en Ruddo
• Verordening ex artikel 212 gemeentewet.

Indicatoren Algemene dekkingsmiddelen
Voor het thema Algemene dekkingsmiddelen zĳn geen indicatoren opgenomen.

3.4.4 Overhead
Wat willen we bereiken en wat gaan we ervoor doen?
Inkoop
Ouder-Amstel heeft een contactpersoon inkopen benoemd welke deelneemt aan het 
inkoopplatform van Duo+. Ook Stichting RĲK maakt onderdeel uit van dit platform. 
Hierdoor wordt de inkoopfunctie beter geborgd, vindt er kennisdeling plaats en 
verbetert de aansluiting en afstemming tussen de vier organisaties en op Stichting 
RĲK. Naast verbetering van de kwaliteit van inkopen en aanbesteden vindt ook 
bundeling van opdrachten plaats, waar mogelĳk. Een gemeente koopt veel in. Het 
inkoopbudget kan ingezet worden om (markt)partĳen uit te dagen slimme, eerlĳke 
en vernieuwende oplossingen te bieden die bĳdragen aan een groene, duurzame en 
sociale gemeente. Daartoe ondertekende de gemeente het convenant maatschappelĳk 
verantwoord opdrachtgeven en inkopen. Om het jaarlĳkse actieplan te kunnen opstellen 
en monitoren zal het inkoopjaarplan 2024 een kwaliteitsimpuls krĳgen.

Voor inhuur boven schaal 8 zĳn we per 1 februari 2023, na een Europese aanbesteding 
van Stichting RĲK, aangesloten op een Broker, waardoor alle nieuwe inhuur en 
verlenging van bestaande inhuur rechtmatig en doelmatig verloopt en er geen 
werkgeversrisico's zĳn.

Meer basaal wordt ook werk gemaakt van de opbouw van een contractenregister en de 
uitvoering van contractbeheer en -management.
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