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3.1.5 Werk, Inkomen en Participatie
Werk en inkomen verleent aan mensen die het nodig hebben, ondersteuning bĳ de 
arbeidsinschakeling. Ook verleent zĳ bĳstand aan mensen die niet over de middelen 
beschikken om in de noodzakelĳke kosten van het bestaan te voorzien. Via het 
minimabeleid worden inwoners ondersteund die een minimum inkomen hebben zodat zĳ 
kunnen deelnemen aan sport en maatschappelĳke activiteiten. Daarbĳ voeren we een 
proactief opleidings- en arbeidsmarktbeleid opgepakt vanuit de MRA.

Portefeuillehouder
Wethouder D. de Jager
• Arbeidsmarktbeleid
• Inkomensvoorzieningen
• Minimabeleid
• Asielzoekersbeleid/inburgering
• Kwĳtscheldingsbeleid
• Maatschappelĳke dienstverlening
• Schuldhulpverlening
• Sociale Werkvoorziening en Volwasseneneducatie

Wat willen we bereiken en wat gaan we ervoor doen?
Speerpunt: Het versterken van vertrouwen en verantwoordelĳkheid

Doelstellingen
Een positief participatie en armoedebeleid waarin we mensen zoveel mogelĳk aan het werk helpen.
• Actualisatie van het minimabeleid met als doel; beschikbare middelen, bestaande en (extra) 

mogelĳkheden van het (Rĳks-) beleid zo goed mogelĳk te benutten.
• We hebben, naast rechtmatigheid, nadrukkelĳk oog voor maatwerk, bĳvoorbeeld ruimte om bĳ 

te verdienen.
• Draagkracht van minima om deel te nemen aan de energietransitie geven we specifieke aandacht.

Een aanbod van onderwĳs en scholingsmogelĳkheden wat anticipeert op de veranderende vraag 
die hoort bĳ een wendbare arbeidsmarkt.

• Participatie in de Metropool Regio Amsterdam (MRA) en andere relevante coalities met het bedrĳfsleven, 
onderwĳsinstellingen en overige stakeholders.
Wet inburgering: Nieuwkomers in de gemeente goed ondersteunen bĳ het leren van de taal, 

inburgering en participatie.
• De gemeente biedt statushouders een brede intake en de Taalstart, een soort verlengde intake. 

Samen met de statushouder wordt een Plan Inburgering en Participatie (PIP) gemaakt waarin de 
leerroute en afspraken over participatie worden vastgelegd. De leerroutes worden gevolgd in Amsterdam 
of Amstelveen.

• Statushouders worden in de eerste zes maanden financieel ontzorgd, volgen een cursus financiële 
zelfredzaamheid en krĳgen financiele begeleiding.

• De groep nieuwkomers die onder de wet inburgering 2013 valt, de zogenaamde ondertussengroep, wordt 
zo goed mogelĳk bĳ het inburgeren ondersteund.

Schuldhulp: Vergroten bereik schuldhulpverlening met sneller perspectief.
• Vroegsignalering en preventieve maatregelen door proactieve ondersteuning van inwoners met 

betalingsachterstanden. Jaarlĳks wordt binnen de aanpak structureel € 40 miljoen vrĳgemaakt voor een 
verbeterde gemeentelĳke dienstverlening op het gebied van geldzorgen, armoede en schulden.

• We zetten in op het verbeteren van de digitale infrastructuur en gegevensuitwisseling zodat 
schuldhulpverlening verbeterd en versneld kan worden. De landelĳke opschaling van het 
schuldenknooppunt is daar onderdeel van.

Wat mag het kosten?
Werk, Inkomen en Participatie R2022 B2023 B2024 B2025 B2026 B2027

Lasten 6.159 6.469 5.310 5.310 5.310 5.310
Baten 3.255 3.242 3.164 3.164 3.164 3.164
Saldo baten en lasten -2.904 -3.227 -2.146 -2.146 -2.146 -2.146
Toevoegingen aan reserves 0 0 0 0 0 0
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Werk, Inkomen en Participatie R2022 B2023 B2024 B2025 B2026 B2027
Onttrekkingen aan reserves 0 0 0 0 0 0
Saldo reserves 0 0 0 0 0 0
Saldo -2.904 -3.227 -2.146 -2.146 -2.146 -2.146

Toelichting Financieel overzicht
LASTEN
De lasten zĳn in 2024 circa € 1.000.000 lager begroot ten opzichte van 2023. Dit effect 
wordt veroorzaakt door incidentele lasten in het kader van de Energietoeslag voor circa 
€ 800.000. Daarnaast heeft er in 2023 een eenmalige bĳstelling plaatsgevonden op de 
budgetten voor de bĳzondere bĳstand met een effect van € 200.000.

BATEN
De hogere baten in 2023 ten opzichte van 2024 worden verklaard door de inzet van 
regiomiddelen voor een pilot re-integratie. Hiervoor ontvangt de gemeente eenmalig 
€ 35.000. Daarnaast is er in 2022 een nieuwe tool ontwikkeld voor dienstverlening in 
de schuldhulpverlening. Een deel van deze kosten worden gedragen door de gemeente 
Uithoorn. Het effect hiervan is € 20.000. Voorts ontvangt de gemeente middelen 
voor de voorzieningen van de Wet inburgering op het gebied van re-integratie om 
onder andere de module arbeidsmarkt en participatie te bekostigen, de hoogte van dit 
bedrag voor 2024 is nog niet bekend. Mogelĳke bĳstelling vindt plaats bĳ de eerste 
Bestuursrapportage in 2024.

Beleidskader
Op deze pagina vindt u de kaderstellende documenten, de wetten en de verordeningen.

Kaderstellende documenten
• Nota Re-integratie 2015
• Nota Minimabeleid 2020
• Beleidsregels inburgering
• Beleidsregels Invoering Wet taaleis 2016
• Beleidsregels Kostendelersnorm minimaregelingen 2016
• Besluit Mandatering bevoegdheden aan AM Match 2016
• Beleidsregels Gemeentelĳke loonkostensubsidie 2015
• Besluit Compensatie chronisch zieken, gehandicapten en minima (CAV) 2014
• Beleidsregels Krediethypotheek 2013
• Beleidsregels Terugvordering Participatiewet 2020
• beleidsregels terugvordering BBZ 2020
• Integrale handhavingsnota sociaal domein 2020
• Beleidsregels Waarschuwing en verminderde verwĳtbaarheid 2013
• Beleidsplan Schuldhulpverlening 2018 – 2022
• Beleidsregels Schuldhulpverlening Ouder-Amstel
• Protocol Huisbezoeken 2021

Wetten
• Algemene wet bestuursrecht (AWB)
• Wet Inkomensvoorziening oudere en gedeeltelĳk arbeidsongeschikte 

werkloze werknemers
• Wet Inkomensvoorziening oudere en gedeeltelĳk arbeidsongeschikte 

gewezen zelfstandigen
• Participatiewet
• Wet Inburgering
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• Wet SUWI
• Besluit SUWI
• Wet Sociale Werkvoorziening (WSW)
• Wet Gemeentelĳke schuldhulpverlening
• Wet vereenvoudiging beslagvrĳe voet (vBVV)
• Wet stroomlĳning keten voor derdenbeslag ten behoeve van het verbreden van het 

beslagregister (VBR)
• Wet adviesrecht gemeenten bĳ schuldenbewind (AGS)
• Algemeen Inkomensbesluit Sociale zekerheidswetten
• Besluit Aanwĳzing registraties gezamenlĳke huishouding 1998
• Besluit Bĳstandverlening zelfstandigen 2004 (BBZ)
• Besluit Advisering beschut werk
• Besluit Gelĳkstelling vreemdelingen Participatiewet, IOAW en IOAZ
• Besluit Participatiebudget
• Boetebesluit Socialezekerheidswetten
• Besluit Buitengerechtelĳke kosten
• Besluit Extramurale vrĳheidsbeneming en sociale zekerheid
• Besluit Loonkostensubsidie participatiewet
• Besluit Proceskosten bestuursrecht
• Besluit Taaltoets Participatiewet
• Besluit Participatiewet
• Regeling Administratieve uitvoeringsvoorschriften Bbz 2004
• Regeling Bĳstandsverlening aan zelfstandigen in het buitenland
• Regeling Financiering en verantwoording IOAW, IOAZ en Bbz 2004
• Regeling Loonkostensubsidie Participatiewet
• Regeling Statistiek Participatiewet, IOAW en IOAZ 2015
• Regeling SUWI
• Regeling Terugvordering geringe bedragen
• Regeling Uitkeringen gemeenten Bbz 2004 voor de uitvoeringsjaren 2012 en volgende
• Regeling Vermogenswaardering IOAZ
• Regeling Participatiewet, IOAW en IOAZ

Verordeningen
• Verordening Individuele inkomenstoeslag Ouder-Amstel 2020
• Verordening Tegenprestatie 2015
• Verordening Re-integratie 2015
• Verordening Afstemming 2015
• Verordening Verrekening bestuurlĳke boete bĳ recidive 2015
• Verordening Cliëntenparticipatie Sociaal Domein Ouder-Amstel 2015
• Verordening Persoonsgebonden budget begeleid werken Wsw (regionaal)
• Verordening Cliëntenparticipatie Wsw (regionaal)

Indicatoren Werk, inkomen en participatie
Netto arbeidsparticipatie
Ouder-Amstel scoort al jaren hoger als het gaat om de netto arbeidsparticipatie. Dit heeft 
vooral te maken met de aanwezigheid van veel banen in de regio. In goede economische 
tĳden is te zien dat wĳ dichter richting het landelĳk gemiddelde gaan en in mindere 
economische tĳden wordt de afstand tot het landelĳke beeld weer wat groter.

Indicator Termĳn Ouder-
Amstel NL Bron

Netto arbeidsparticipatie 2022 73, 4% 72,2% waarstaatjegemeente.nl
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Banen
Het aantal banen ten opzichte van het aantal inwoners is in Ouder-Amstel erg hoog. Dit 
heeft vooral te maken met de aanwezigheid van veel bedrĳven in Werkstad OverAmstel.

Indicator Termĳn Ouder-
Amstel NL Bron

Aantal banen per 1.000 inwoners van 
15-64 jaar 2022 1.958,3 825,4 waarstaatjegemeente.nl

Bĳstandsuitkeringen
Het aantal personen met een bĳstandsuitkering is in Ouder-Amstel erg laag vergeleken 
met het landelĳk gemiddelde. Dit heeft vooral te maken met de sociaal economische 
samenstelling van onze bevolking. Dit betekent niet dat wĳ ruim in onze middelen zitten. 
Bĳ de toekenning van de BUIG-middelen aan onze gemeente wordt rekening gehouden 
met die sociaal economische samenstelling.

Indicator Termĳn Ouder-
Amstel NL Bron

Personen met een bĳstandsuitkering per 
10.000 inwoners 2021 319 432 waarstaatjegemeente.nl

Aantal re-integratievoorzieningen
Conform het al eerdergenoemde beeld, als gevolg van de sociaaleconomische 
samenstelling van onze bevolking, zien wĳ ook bĳ het inzetten van re-
integratievoorzieningen dat wĳ ver onder het landelĳk gemiddelde zitten.

Indicator Termĳn Ouder-
Amstel NL Bron

Lopende re-integratievoorzieningen per 
10.000 inwoners van 15 tot 64 jaar 2022 90,6 197,7 waarstaatjegemeente.nl

Wet inburgering 2021
In de beleidsnota nieuwe wet inburgering 2020-2024 zĳn onderstaande prestatie 
indicatoren vastgesteld:

Indicatoren
80% van alle inburgeringsplichtigen is binnen zes maanden na huisvesting in de gemeente Ouder-Amstel 

gestart met een integraal aanbod: het leren van de (vak)taal of het volgen van een opleiding gecombineerd 
met (betaald) werk.

Minimaal 70% van de inburgeringsplichtigen participeert ‘naar vermogen’, bĳ voorkeur via (betaald) werk, 
binnen 12 maanden instroom in de bĳstand.

Gemiddeld minimaal een 7,0 scoren in het tevredenheidsonderzoek onder vertegenwoordigers die 
samenwerken binnen de Sociale Alliantie Ouder-Amstel.

Gemiddeld minimaal een 7,0 scoren in het tevredenheidsonderzoek onder inburgeringsplichtigen die 
deelnemen aan de nieuwe aanpak.

3.1.6 Onderwĳs
Een kwalitatief goed onderwĳsaanbod in gezonde en goed bereikbare scholen is 
een belangrĳke basisvoorziening voor onze jeugd. Daarvoor moeten de scholen en 
schoolbesturen in samenwerking met de gemeente Ouder-Amstel de juiste kaders en 
randvoorwaarden bieden. Gezonde schoolgebouwen, bekostiging leerlingenvervoer indien 
noodzakelĳk en een subsidieregeling voorschoolse educatie en peuteropvang zĳn daar 
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